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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
Chihuahua, Chihuahua; cinco de enero de dos mil veintitrés

De conformidad con el articulo 17, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, hago constar
que a las diecinueve horas con treinta minutos del cuatro de enero del
dos mil veintitrés, se presentd escrito de medio de impugnacion en
contra de la sentencia recaida al expediente identificado con la clave
PES-029/2022 interpuesto por César Alberto Peia Valles, en su
caracter de ciudadano chihuahuense y presidente municipal de
Hidalgo del Parral, Chihuahua.

En ese sentido, siendo las diez horas con quince minutos de este dia,
se fija en los estrados de este Tribunal la presente ceédula de
notificacion anexando copia del medio de impugnacion referido, por el
plazo de setenta y dos horas, a efecto de que puedan comparecer los
terceros interesados a manifestar lo que a su derecho convenga. DOY
FE.
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PRESENTE.-

CESAR ALBERTO PENA VALLES, en mi calidad de ciudadano Chihuahuense y Presidente Municipal
de Hidalgo del Parral, Chihuahua, sefialando el domicilio para oir y recibir todo tipo de nofificaciones
el ubicado en Manuel Mena 3686, Colonia Lomas de Polanco, Guadalajara, Jalisco 44960, y

autorizando para tal efecto a Sergio Arturo Abrego Flores, acudo a manifestar lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 41, base VI y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 1, 2, 3, 80, numeral 1), incisos f) y h), y demas relativos de ia Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por medio del presente escrito promuevo el
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANOQ, en contra de la sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador con
nimero expediente PES-029/2022 del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo § de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, me permito manifestar lo siguiente:

l. ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y RESPONSABLE DEL MISMO:

La sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador con nimero expediente PES-
020/2022 del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

IL. HECHOS:

1. El cuatro de mayo, la Regidora Dalila Cliceria Villalobos Villalobos, presenté ante el Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, la denuncia en contra del suscrito, por ia presunta comision
de conductas constitutivas de violencia politica en contra de las mujeres por razén de género.

Posteriormente, el cinco de mayo presentd una ampliacién de denuncia.






10.

1.

12.

13.

14

15.

El seis de mayo se formo el expediente de calve |EE-PES-004/2022, ordenandose las
diligencias preliminares de investigacién.

El dieciocho de mayo ulterior se admitid el escrito de denuncia.

El diecinueve de mayo se dictaron las medidas de proteccion en favor de la denunciante.

El treinta y uno de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral ordend formar el expediente de clave IEE-PES-006/2022 de manera oficiosa, en
virtud de la exposicion de diversos hechos expuestos por la Regidora Maria del Refugio Ochoa
Prieto.

E! veinte de junio posterior se admitid el procedimiento especial sancionador promovido por
la Regidora Maria del Refugio Ochoa Prieto, ordenandose acumular al diverso |EE-PES-
004/2022.

El diecisiete de agosto se desarrolld la audiencia de pruebas y alegatos de forma virtual, a
pesar de las deficiencias notorias para su realizacion.

El dieciocho de agosto la Secretaria Ejecutiva turné al Tribunal Estatal Electoral el expediente,
mismo que fue recibido.

El diecinueve de agosto el Secretario General del Tribunal Estatal Electoral orden6 registrar
el expediente con la clave PES-020/2022, ordenandose la verificacion de este, para
posteriormente turarse al Magistrado Jacques Adrian Jacquez Flores.

El veinticuatro de agosto el suscrito presenté ante el Tribunal Estatal Electoral la solicitud para
llevar a cabo una junta de avenimiento para arribar a la congiliacion con las denunciantes.

El veintiseis de agosto se tuvo por recibida la documentacion descrita anteriormente,
reservandose para acordar toda vez que el expediente se encontraba en etapa de verificacion.
El once de octubre, dentro de |a sesion de cabildo numero 30 del Honorable Ayuntamiento de
Hidaigo del Parral, el suscrito ofreci una disculpa publica a las denunciantes.

El siete de noviembre, Dalila Cliceria Viltalobos Villalobos, presentd ante el Tribunal Estatal
Electoral prueba superviniente.

El catorce de noviembre, ef Secretario General rindi6 informe a la Magistrada Presidenta del
Tribunal Estatal Electoral, comunicando que se advierte la necesidad de la realizacion de
diligencias adicionales de investigacion.

El dieciocho de noviembre el suscrito presenté escrito por virtud del cual realicé diversas

manifestaciones correspondientes al escrito de ofrecimiento de prueba superviniente.






18. En la misma fecha, el Magistrado Instructor considerd que el expediente no se encontraba en
estado de resolucion, por lo que ordend la realizacion de un acuerdo plenario.

17. El veintitrés de noviembre el Pleno del Tribunal Estatal Electoral emitid el acuerdo plenario
por virtud def cual se ordena la remision a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
del expediente PES-29/2022.

18. El doce de diciembre de la anualidad, el Magistrado Instructor considerd que el expediente se
encontraba en estado de resoiucion y circuld el proyecto, a pesar de que n se informa si la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral habia resulto algo sobre el acuerdo
plenarios mencionado en el numeral que antecede.

19. El trece de diciembre de dos mil veintidés, el Tribunal Estatal Electoral resolvio el
procedimiento sancionador especial instaurandoc en mi contra, a través de la sentencia que

hoy se impugna.

M. PRECEPTOS VIOLADOS:

e Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 41, base VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

o Articulo 14 del Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

o Articulo 8 de la Convencidon Americana sobre Detechos Humanos.

Iv. AGRAVIOS:

PRIMERQO. La sentencia que resuelve el procedimiento especial con niimero de expediente PES-
029/2022, instaurando en mi contra parte de una presuncion para considerar que el hecho
ocurrié, inaplicando lo establecido en los numerales 1) y 3) del articulo 278 de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, relativo a que fa valoracion de las pruebas se hard con el objeto de
que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados, vulnerando asi el derecho de acceso
a la justicia consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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La sentencia que hoy se impugna, en el apartado 6 denominado “Estudio de fondo de los hechos
acreditados en el expediente”, se realizé el estudio individual y en conjunto de los hechos a fin de
determinar si se trataba de violencia politica contra la mujer por razones de género. Asi, en el estudio
de los hechos 4 y 5 (paginas 33 y 34), relativos a una supuesta llamada realizada por el suscrito para
indicarle a la denunciante que desocupara la oficina asignada ala fraccion del PRI, y a al hecho de
que supuestamente el suscrito cuestioné de manera verbal y personal a la Regidora de porqué no
habia votado por la terna para elegir al director de Seguridad Publica.

En este sentido, en el apartado de acreditacion del hecho, el Tribunal Estatal Electoral estimé lo

siguiente:

“Existen diversos indicios derivados de requerimientos de informacién que solicitd la Secretarfa

Ejecutiva def Instituto.

De fos cuales, en su conjunto, de acuerdo con su enface logico entre los mismos, conforme a
fa verdad que se busca y debido a fa armonizacién entre elfos, provocan una presuncién
suficiente para considerar que tal h echo ocurrio.

Ademdés de que no existe objecion de parte def denunciado en cuanto a que fa Regidora tuviera

que desocupar la oficina, asi como que no desconoce las comunicaciones en torno al tema”.
(Enfasis afiadido).

Dicho argumento, lievo a Tribunal Estatal Electoral a determinar que el hecho denunciado si se

configura como Violencia Politica contra las mujeres por razones de género.

Sin embargo, como se puede apreciar, la autoridad responsable acredita dicho hecho y lo configura

como violencia politica por razones de género partiendo de una “presuncion”.

A saber, el significado de la palabra presuncion’ es “consideracion o aceptacion de una cosa como
verdadera o real a partir de ciertas sefiales o indicios, sin tener certeza completa de ello”, teniendo
que uno de los elementos de la presuncion es no tener la certeza completa sobre fa consideracion o

aceptacion.

1 Oxford Languages.






Ahora bien, la palabra certeza se define como “conocimiento seguro y claro de algo?. Por tanto, del
significado palabras podemos advertir que considerar que un hecho ha ocurrido con base en

presunciones, es hacerlo sin tener el conocimiento seguro y claro de que realmente ocurrieron.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 278, numerales 1} y 3), de la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua, el cual, dispone lo siguiente:
Articulo 278

1) Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2 (.)

3) Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas
en las que una persona fedataria publica haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del organo competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de fos hechos alegados, al concatenarse con
los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

4 ()

En el caso concreto es evidente y notorio que del caudal probatorio del expediente sobre el que recay6
la sentencia recurrida, no se advertian elementos que generaran conviccién sobre los hechos
alegados por fa denunciante, incluso, la misma autoridad reconoce que el hecho denunciado se
acredita con base en “una presuncion suficiente”, la cual, no basta para generar conviccion de que el
hecho haya ocurrido, méxime que a la fecha, la regidora denunciante sigue ocupando la oficina

destinada para que realice sus funciones, dejando asi en evidencia que el hecho narrado es falso.

Asi mismo, el Tribunal Estatal Electoral aduce que “en los casos en los que los actos de violencia
basada en el género tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente solo se encuentran la
victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por fo que

su comprobacién debe tener como base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto

2 Diccionario de la lengua espafiola.






de los hechos que se manifiestan en el caso concreto’, sin embargo, la autoridad responsable es
omiso en analizar de forma imparcial el contexto del resto de Ios hechos que se manifiestan y fueron
acreditados, los cuales, no se configuraron como violencia politica contra las mujeres por razén de
genero, de igual forma, en lo relativo a la supuesta solicitud de desocupar la oficina asignada a la

Regidora, ha quedado demostrado que a la fecha, la denunciante sigue ocupando dicho espacio.

En este sentido, es evidente que derivado del analisis contextual de los hechos, es posible advertir a
inexistencia del hecho que fue valorado como violencia politica contra las mujeres por razones de

género.

Ahora bien, en el analisis realizado por el Tribunal Estatal Electoral establece que “no existe objecion

de parte del denunciado en cuanto a que la Regidora tuviera que desocupar la oficina, asi come que
no desconoce las comunicaciones en tomo al tema’. Sin embargo, en el escrito de contestacion
presentado por el suscrito ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, durante la etapa de

contestacion y ofrecimiento de pruebas, manifesté lo siguiente:

“4, En relacion al hecho identificado con el nimero 4, me permito referir que la informacién que
se ha abordado con la denunciante ha sido relativa a que las oficinas de las fracciones de fos
diferentes partidos se asignaban de acuerdo al niimero de sus integrantes y derivado de que fa
fraccion del PRI se quedd Unicamente con un integrante, ya que dos de sus infegrantes defaron
la referida fraccion para declararse independientes, se estaba valorando reasignar oficinas.

5. Respecto al hecho identificado con el nimero 5, informo que en ningtn momento se ha
condicionado fa permanencia de la regidora en la oficina que actualmente ocupa, sino que la
valoracion que se hizo respecto a la reasignacion de oficinas fue por los motivos sefialados en

el numeral que antecede”.

Como se puede apreciar, en el escrito de contestacion si se negaron los hechos relatados por la
denunciante en su escrito inicial, por lo que hubo “objecién” respecto a lo narrado, toda vez que los
hechos no fueron de la manera en que se expresaron en el escrito que dio origen al Procedimiento

Especial Sancionador.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, y de que dichas situaciones fueron expuestas en el escrito de
contestacion, el Tribunal Estatal Electoral inaplicé lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, y emitio
una sentencia que no colma los requisitos legales para estimar que los hechos narrados y las pruebas






aportadas han generado conviccin sobre la veracidad de los hechos, vulnerando asi mi derecho de
acceso a la justicia, consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respecto, el articulo 17 Constitucional establece en su segundo parrafo que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.
Al respecto, la tesis 1V.30.A.2 CS (10a.), establece lo siguiente:

ACCESO A LA JUSTICIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 17, SEGUNDC PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8,
NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas de que su servicio sera gratuito,
y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o fribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formutada en su contra, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi, aungue la expresion
"acceso a la justicia" no se advierte en la redaccion de esas normas, se concluye que es el
modo simple para identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de
géstas en favor de los gobernados, pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucion
Federal, dicho término constituye un derecho fundamental que, ademas, ha sido reconocido y
ratificado en el instrumento intemacionai mencionado como una potestad inherente a la
persona. En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano que garantiza, con
determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales independientes e
imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios

érganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obsticulos las controversias
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sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por

la ley.
(Enfasis afiadido).

De esta manera, es evidente que al haber emitido una sentencia que determina que el suscrito ha
gjercido violencia politica de género con base en presunciones, violenta mi derecho de acceso a la
justicia de manera completa e imparcial, pues dicha sentencia impone que se me inscriba en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en Razén de
Genero del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, entre ofras

medidas, sin haber logrado una conviccion sobre la veracidad de los hechos denunciados.

SEGUNDO. La sentencia que resuelve el procedimiento especial con nimero de expediente
PES-029/2022, instaurando en mi contra vulnera el principio de exhaustividad, toda vez que no
analiza de forma completa los hechos manifestados por el suscrito en el escrito de
contestacion, contraviniendo lo establecido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como se menciond en el agravio anterior, en el escrito de contestacion de la denuncia que dio origen
al Procedimiento Especial Sancionador el suscrito negué y aclaré los hechos por los que se ha
acreditado |a existencia de violencia politica contra las mujeres por razones de género en la sentencia

que hoy se impugna.

No obstante, la autoridad respensable ha determinado “gue no existe objecion de parte del denunciado
en cuanto a que la Regidora tuviera que desocupar la oficina, asi como que no desconoce las

comunicaciones en torno al tema”.

Lo anterior ha dado como resultado que dicha sentencia declare existente la infraccion objeto del
Procedimiento Especial Sancionador que resolvié la sentencia atribuida al suscrito, asi mismo, se
establecid que debo ofrecerle una disculpa publica, hecho que ya se realizo; inscribirme y aprobar
cursos en linea de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la inclusion del suscrito en ias listas

nacional y local de personas infractoras en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén






de Género por el término de tres meses, y darle vista al Organo Interno de Control del Municipio de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, y al Congreso del Estado de Chihuahua.

De esta manera, la sentencia que hoy se impugna, asi como sus efectos y alcances, adolece de
exhaustividad, violentando asi en perjuicio del suscrito, el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, en su vertiente de la emision de resoluciones completas y congruentes plasmado en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

Jurisprudencia 12/2001, establece lo siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a
los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accidn, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante fa integracién de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se frata de una resolucién de primera o (inica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados ¢ ailegados legalmente al proceso,
como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el anélisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

NUEVO Proceso impugnativo.
(Enfasis afiadido)
Asimismo, la Sala Superior, en la Jurisprudencia 43/2002, también ha establecido lo siguiente:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARL.O EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN - Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas
por virtud de la interposicion de un medio de impugnacién ordinario o extraordinario,
estdn obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no

Unicamente alglin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para






sustentar una decisién desestimatoria, pues s6lo ese proceder exhaustivo asegurara
el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar,
yaque si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no sélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable
de derechos, con ia consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que
se refieren los articulos 41, fraccion IlI; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Enfasis anadido).

En este sentido, es evidente que el principio de exhaustividad impone la obligacion de estudiar,
valofary agotar todos y cada uno de los planteamientos, cuestiones o pretensiones aportados
por las partes, 1o que, en el caso concreto, no sucedid, pues el Tribunal Estatal Electoral fue
omiso en estudiar lo expuesto en el escrito de contestacion relativo a la presunta peticion de

desocupar la oficina que, actualmente, continiia ocupando la regidora denunciante.

Lo anterior, deriva en que la autoridad determind que "no existe objecién de parte del
denunciado en cuanto a que la Regidora tuviera que desocupar la oficina, asi como que no
desconoce las comunicaciones en torno al tema’, a pesar de que, como ha quedado
demostrado, en la contestacion si hubo pronunciamientos al respecto, los cuales fueron

omitidos.

Asi, queda en evidencia que la sentencia impugnada adolece de exhaustividad, lo que ha traido
consigo que al suscrito se le haya declarado existente la infraccién por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, imponiéndoseme ciertas medidas, entre las cuales, se
encuentra en ser inscrito en el Regisiro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica

10






contra las mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

V. PRUEBAS,

1. Documental consistente en copia simple del escrito de contestacion presentado ante
el Instituto Estatal Electoral en fecha del 07 de junio, con el cual, se acredita lo expuesto
en el cuerpo del presente respecto a la omision de la autoridad responsable de estudiar

lo el suscrito contesté.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 41, base VI y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1, 2, 3, 80, numeral 1), incisos f) y h), y demas
relativos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Eiectoral, ante esta
Sala Regional Guadalajara, solicito:

PRIMERO. Tenerme por recibido el presente escrito por el cual promuevo el Juicio Para La Proteccion
De Los Derechos Politico Electorales Del Ciudadano, en contra de la sentencia que resuelve el
procedimiento especial sancionador con nimero expediente PES-029/2022 del Tribunal Estatal

Electoral de Chihuahua.

SEGUNDO. Tenerme sefialando el domicilio y a las personas autorizadas para oir y recibir

notificaciones, descritas en el proemio del presente escrito.

TERCERO. Admitir el tramite del presente Juicio Para La Proteccion De Los Derechos Politico
Electorales De! Ciudadano en virtud de fo expuesto en el cuerpo del presente.

CUARTO. Revocar la sentencia impugnada, en virtud de los agravios expuestos.
PROTESTO LO NECESARIO

EN HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA, A DICIEMBRE DE 2022

)

LIC. CESAR ALBERTOWPENA VALLES
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ARTURO MUNOZ AGUIRRE —
ENCARGADO DEL DESPACHQ DE LA SECRETARIA EJECUTIVA 0PI 42
OEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CHIHUAHUA

PRESENTE. -

CESARALBERTO PENA VALLES, en mi calidad de ciudadano chihuahuense y Presidente Municipal
de Hidalgo de! Parral, Chihuahua, sefialando como domicilio ef ubicado en Calle Frandisco Miranda y
Republica de Cuba, sin ndmero, de la Colonia Américas, en Hidalgo del Parral, Chinuahua, asi como
© ¢ ubicado en Calle Privada Ortiz de Campos, n(mero 2415, de la Colonia San Felipe, en Chihuahua,
Chihvahua; y autorizando para oir y recibir toda clase de documentos y nolificaciones a mi nombre &
10s Licenciados José Albarte Tarin Pérez, David Martin Aguirre Diaz, Juan Armando Portillo Diaz y 1a
Licencieda Aylin Selene Urquiza Gomez, ante usted comparezco y expongo.

Con fundamento en los articulos 283, 286, 289 numeral 6, 200 y demas refativos de fa Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, acudo a presentar escrito de contastacion, de alegatos y de pruebas, dentro
del expediente [EE-PES-04/2022 incoado en mi contra, en atencidn a lo siguiente:

L HECHOS QUE SE IMPUTAN,

{_ Respecto al hecho identificade con ef nimero 1, s falso que en fecha 30 de septiembre de
2024, en la sesion de cabiido nimero 3, se le nego @ la hoy denunciante integrar el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,

Lo anterior se comprueba con la transcripcion del Diario de los Debates de la sesion nlmero
3, misma que se anexa al presente, donde, de la pagina 9 a fa 14 se puede apreciar ia
discusien del punto identificado con el nimero 8 refativo a la integracién del Comité de
Aduuisiciones, Arrendamientos y Servicios del Munigipio. A saber, en dicho punio, se sometio
a consideracion de las y los integrantes del Ayuntamiento la conformacion e integracion de
diche Comité de conformidad con fo establecido en fos articuios 30 y 31 de la ley de

Adnricirinnoe  Arrandamientas v Senvicios v Obra Pithlica del Fatadn de Chibuahia v o






Posteriormente, se informé que en sesién previa se presenté una segunda propuesta que
contemplaba fa incorporacion de la regidora Dalifa Villalobos v de fa regidora Alsjandra Pérez,
por lo que se acordd que dicha la propuesta seria sometida a votacion primero.

Asi, se conté con la participacion de la Regidora Maria del Refugio Ochoa Prieto, para luego
proceder a la votacion de la propuesta que contemplaba ta integracion de las Regidoras Dalia
Villalobos y Alejandra Pérez, la cual, fue votada con 6 votos favor y 11 votos en contra, por io
que, dicha propuesta no fue aprobada por el Ayuntamiento como drgano colegiado, integrado
de cenformidad con lo establecido en el articule 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, queda demostrado que el suscrito no fe negé a la denunciante integrar el
referido Comiié, sino que, a fravés de votacion, el Ayuntamiento en pieno no avald su
propuesta, o cual, dentro del sistema democratico y plural en ef que se desenvuelven los
ayuntamientos, no constituye de ninguna forma una violacion o transgresion.

Anhora bien, en lo que respecia a lo relativo &l punto decimeséptimo en el cual solicitd se
rindiera un informe respecto al arranque de obras realizadas ef 10 de septiembre de 2021 es
falso que el suscrito se haya dirigido de manera molesta, fo cual, se puede comprobar con fa
grabacion en audio de dicha sesion.

Respecto al hecho identificado con &f nimero 2, relativo al comunicado de prensa emitido por
la denunciante, me permito manifestar que no son hechos propios.

En torno al hecho identificado con el nimero 3, es cierto que ¢ 14 de octubre, durante la
sesion numero 4, se present6 la terna para votar por quien ocuparia la Direccién de Seguridad
Paplica Municipal.

En relacion al hecho identificado con el nimerc 4, me permito referir que la informacion que
se ha abordado con la denunciante a sido relativa a que las cficinas de la fracciones de ios
diferentes partidos se asignaban de acuerdo al numero de sus integrantes y derivado de que
la fraccion del PRI se quedo Gnicamente con un integrante, ya que dos de sus integrantes
defaron !a referida fraccién para dectararse independientes, s estaba valorando reasignar
oficinas.

Respecto al hecho identificado con el nlmero 5, informo gue en ningun momento se ha
condicionado la permanencia de la regidera en el la oficia Gue actuaimente ocupa, sinc que






la valoracion que se hizo respecto a la reasignacion de oficinas fue por Ios motivos sefialados
en el numeral gue antecede.

Respecto at hecho identificado con el niimero 8, relative a la sesion de cabildo nimero 6, del
19 de noviembre de 2021, es falso que ante su posicionamiento ef suscrito se ‘mostrd
intolerante”. Lo anterior se puede comprobar cen el diario de los debates de dicha sesion,
misma que anexo en forma de grabacion de audio al presente.

Con relacién al hecho identificado con el nimero 7, es falso que un video relacionado con un
percance de la denunciante haya llegado a Comunicacion Social del Municipio, asi como que
este haya sido enviado junto a un boletin.

En torno al hecho identificado con el numero 8, es falso que se le haya negado la participacién
a la denunciante en su carécter de regidora. Lo anterior se puede constatar en la grabacion
de audio de la sesion nlimero 8, en la cual, dentro de las discusiones relativas al expediente
172019, la denunciante vertié una serie de comentarios que no solo acusaban al suscrito, sino
a la fraccion edilicia del partido de Movimiento Ciudadano, expresando, en el minuto 2:19:58,
o siguiente:

*Pues parece que hacen muy buen uso de los medios y de las sesiones de Cabildo para
hacerse promocion a su partido politico y a sus administraciones, adelante, siganio haciendo.
Atendiendo al comentario que emite el presidente municipal, quién se deberia limitar a sus
facultades en el Reglamento Interior del Ayuntamiento, expresando que la presidencia
municipal no es una empresa, ;no $é mordio la boca presidente v no sé mordieron la boca
por la administracion anterior? Lo mismo le preguntd a las administraciones color naranja,
quiénes se han encargado de adjudicar obras a un solo empresario haciendo administraciones
directas, de las cuales se necesita un dictamen del drgano interno de controf y el cual no se
tiene. Y lo mismo seguiran haciendo mientras no presentan los informes que nosofros ya
hemos solicitado mediante oficios y que han sido omisos en contestar, Es cuanto” {sic)

Al respecto, como se podra constatar de la transcripcion realizada, ast como de a grabacion
en audio de la referida sesion, ia denunciante hizo una serie de acusaciones infundadas,
asimismo, sus comentarios {0s realizd con un tono agresivo v soez, contrario a o que relata

en su denuncia.






9. Respecto al hecho identificado con el nimero 9, es falso que no se modifict el acta de la
sesién nimero 9 de acuerdo a lo solicitado por la denunciante; sirve para corroborar lo
anterior, el hecha de que dicha acta fue firmada por ia Regidora Dalila Villalobos, aprobandola.
Ahora bien, en lo relativo a la participacién de la denunciante en el punto de asuntos generales
de la sesién 11, de fecha 04 de enero de 2022 es falso que e! suscrito le haya contestado “de
una manera tajante” con “tono prepotente”.

Con la finalidad de corroborar lo anterior, me permito informar que tanto el comentario del
denunciante como del suscrito, se encuentra en la grabacion de audio del diario de los debates
de la sesion namero 11, misma que se anexa al presente, donde a partir del minuto 1:01:36

se puede escuchar |a siguiente participacion de ia denuncianie:

“Gracias secretario tomando en cuenta la solicitud de varios ciudadanos a Ja oficina de una
servidora y con base en el analisis de las estrategias y lineas de accion del plan municipal de
desarrolio en especifico en el eje de infraestructura para ef desarrollo sustentable igual en el
de seguridad refieren que va haber una sefializacion vial en el area de sequridad bueno se va
a intentar crear y realizar los sefialamientos, de igual manera se vela observado un déficit, en
cuestion de nomenclatura de calles, entonces queria hacer yo la propuesta de gue el
presidente nos pudiera apoyar mediante la direccién de desarrolio urbano, creo gue es la
encargada, para trabajos de sefializacion de nomenclatura de callss y que sea se haga una
unificacion lineal de los que atraviesan transversaimente cada uno de los poligonos de la
ciudad, incluido pues el codigo postal, la colonia y diversos datos de la nomenciatura de ias
calfes ya que se han observado deterioro en alqunas de los sefialamientos ¥ en algunos casos
carecemos de ellos. Esa es mi solicitud. Muchas gracias”

Ante esto, en la misma grabacion de audio, en el minuto 01:03:32, el suscrito respondié lo que
a continuacion se frascribe:

‘En el especificamente la para comentar de la nomenclatura, en estos tres meses y tfas de
esta administracion, se ha logrado llevar a cabo la nomenclatura. Tras las visitas que hemaos
hecho en el presidente en movimiento se otorgé va lo nomenclatura total de fa colonia San
José y la nomenclatura total del fraccionamiento Baca fueron las solicitudes que hicieron los
VECINos y por Supuesto que estaremos muy al pendiente de las solicitudes gue le hagan a

usted también en diferentes colonias.”






10.

1.

12,

13.

14.

De la lectura de la transcripcion, asi como escuchar la grabacion de audio es posible
percatarse de que en ningln momento el suscrito fue tajante o prepotente en Ia respuesta
brindada, por el contrario, se le informé a la denunciante que se estaria al pendiente de fas

solicitudes que por su conducto se hicieran llegar.

Con esto queda demostrado que la acusacion realizada por la denunciante es faisa, y es parte
de, como ella misma lo declara en su escrito, percepciones personales que tiene, pues efla se
ha formado una percepcion en la que existe molestia por hacer lo gue legalmente le

corresponde, Io que, en los hechos, como ha quedado en evidencia, es falso.

En retacion con el hecho identificado con el nimera 10, me permito manitestar gue no se frata
de un hecho propio; sin embargo, no pasa desapercibido que Ia quejosa realiza una serie de
acusaciones que, mas alla de ser infundadas, producen una afectacion a mi persona, toda
vez que se basan en mi anterior encargo laboral, intentando vincular mi desempefio como

comunicador con ef actual actuar de los medios de comunicacion.

Respecto al hecho identificade con el nimero 11, es falso que la informacion refativa a las
sesiones del Ayuntamiento no le sea allegada a la denunciante, toda vez que, con fundamento
en ef articulo 36 del Reglamento Interior dal Ayuntamiento de Hgo. del Parral, Chihuahua, fas
convocatorias para las sesiones como la informacion son allegados con 24 horas de

anticipacion y en las reuniones previas se tratan ios temas de forma detallada.

En refacion con el hecho identificado con el nimero 12, es claro que lo relatado por la
denunciante no se trata de un hecho sobre su persona; no cbstante, es falso que el suscrito
se haya molestado con las participaciones, lo anterior, se puede corroborar con la grabacion
de audio de Ia sesion nimero 14, donde en e minuto 02:42:42, se encuentra mi intervencion.

En torno al hecho identificado con el nimero 13, me permito manifestar que no se tratan de
hechos propios.

Respecto al hecho identificado con el nimero 14, es falso que el suscrito haya refutado “de
manera efusiva” la participacion de la denunciante, lo cual, se puede comprobar con la
grabacion en audio de la sesion det 31 de marzo, & partir del minuto 02:18:40, donde se puede






escuchar mi participacién, la cual, en ningin momento fue hostil, ni desacredité a la

denunciante, ni le llamé "mensajera del legislador Edgar Pifion”,

Asimismo, es falso que al finalizar ia reunion el suscrito se haya acercads a la denunciante
“pretendiendo exprasarle que no interpusiera una denuncia por vioiencia politica y de género”,

como la denunciante quiere hacerlo ver.

15. En relacion con et hecho identificado con el nimero 15, me permito manifestar que no se

tratan de hechos propios.
I, ALEGATOS.

UNICO. La denuncia presentada por la C. Dafila Cliceria Villalobos Villalobos debié haber
desechada por ser notoriamente improcedente, de conformidad con lo dispuesto en fos
articulos 281 QUATER, numeral 4), inciso b); y 282, numeral 1), inciso d), de la Ley Electoral dei
Estado de Chihuahua, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen violencia

politica contra fas mujeres en razon de género, ni violaciones a la Ley electoral.

En el escrito inicial, la denunciante sustenta su dicho en la enumeracion de catorce hechos que, como
nie quedado en evidencia ia mayoria son falsos, mientras que algunos no constituyen infraccion aiguna
a la normatividad electoral. Y es que la denunciante pretende acreditar los referidos hechos como si
se tratara de actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, lo que, evidenternente,

na s asi.

Scbre esto, es dable recodar que la Ley de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
su articulo 20 Bis, establece lo siguiente:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las muferes en razén de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en efementos de género y gjercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objsto o resultado limitar, anular o
menoscabar ¢l efercicio efectivo de los derechas politicos v elsclorales de una o varias
mujeres, el acceso af pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o

actividad, el libre desarrofto de la funcion publica, ia foma de decisiones, ia libertad de






organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las premogativas, traténdose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo fipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirifan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en elfa.

)
(Enfasis afiadido).

En este sentido, tenemos que la violencia politica contra las mujeres por razon de género, tiene como
base, precisamente el realizar acciones u omisiones que tiendan a menoscabar a una mujer,
solo por su condicién de género, sin sustenio o razonamiento algurio que sea ldgico y
aceptable.

Asi, tenemos gue para este tipo de violencia de género se actualice, se deben contar con dos
elementos indispensables’ que permiten considerar un actc o una omision como tal:

1. La violencia se dirige a una mujer por ser mujer, es decir, las agresiones estan
especialmente orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbélicos, bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso,
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que
normalmente se asignan a las mujeres.

2. Laviclencia tiene un impacyo diferenciado; esto es cuando la accion u omisién afecta a fas
mujeres de forma diferente que a los hombres o CUyas consecuencias se agravan ante la
condicion de ser mujer; yio cuando les afecta en forma desproporcionada. Este oltimo
elemento se hace cargo de aqueilos hechos que afectan a ias mujeres en mayor proporcion
Gue a los hombras.

* Secretaria de Gobernacion. Protocolo para la atencién de la violencia politica contras las mujeres
en razén de género.






Al respecto, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 21/2018, establece fos elementos que actualizan la vioiencia politica de género en el

debate politico, de la siguiente manera:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
6°, y 41, Base I, Apartado C, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, v def Profocolo para Afender la Violencia Politica contra las Mujeres, se
advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de
un debate politico, quien juzga debe analizar si en el aclo u omisién concurren los
siguientes efementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de fos mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico, 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género,
es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii, tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a fas muferes. En ese sentido, las
expresiones que se den en el conlexto de un debate poitico en el marco de un proceso
electoral, que retinan fodos los elementos anteriores,

constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
(Enfasis afiadido).

De esta manera, se establece un test de cinco elementos que se requieren para actualizar y configurar

la violencia politica por razon de género, siendo los siguientes:

1. Que suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio

de un cargo pablico,






2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superioses jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos ¢ representantes de fos mismos; medics de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, economica, fisico, sexual y/o psicoiogico.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
5. Se base en elementos de género, es decir:
o Se dirija a una mujer por ser mujer,
e Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y

s Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos deben reunirse en totalidad para que pueda constituirse cualquier acto u omision

como violencia politica en contra de las mujeres por razén de genero.

En este sentido, resulta relevante el aspecto relativo a que el acto u cmision debe basarse en
elementos de género, es decir, deben tensr como sustento el ejercer violencia en contra de una
muijer, por el simple hecho de serlo, o bien, que el acto u omision causen un impacto superior y
diferenciado en las mujeras, en comparacién de los hombres, solo por el hecho de ser mujeres, o, por

altimo, que la afectacidn que resientan las mujeres sea evidentemenie desproporcionada.

En el caso concrelo, es evidente que los hechos que pretende hacer valer la denunciante, en ningun
momento hacen alusién expiicita o velada, sobre el género de la quejosa, o bien, se funda en
estereotipos de género, por to que, con base en lo establecido en ef articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia y en ia Jurisprudencia Electoral 21/2018,
expuesta con anterioridad, no se cumplen con los requisitos legales para considerarse si quiera

violencia, menos, violencia politica contra de Ias mujeres en razon de género.






Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que expresa fa siguiente:

PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE ESTEREQTIPOS
DISCRIMINATORIOS DE GENEROQ.- De la interprefacion de los articulos 1° parrafos
primero y cuarto, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 y 10,
inciso ¢, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimipacion
conira fa Mujer; 6, inciso b, y 8, inciso b, de la Convencian Interamericana para Prevenir,
Sancionar v Erradicar la Viokencia contra la Mujer; 5, fraccion 1V, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como con la
Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, v lo sefiafado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso Gonzélez y otras vs. México), en el sentido
que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres respectivamente, se advierte que es obligacion del Estado mexicano tomar
medidas para modificar los patrones socloculturales de género, a fin de eliminar los
prejuicios y practicas discriminatorias basadas en sstereotipos. Por effo, en Ia
comunicacion de sus mensajes politicos y propuestas electorales, los partidos politicos
como entidades de interés pdblico, deben contribuir a fa eliminacion de fa viclencia v no
reproducir estereotipos discriminatorios. Ello, porque la construccion social de fo
femenino y fo masculino debe orientarse hacia la iqualdad, ef respeto y reconocimiento
mutuo entre géneros. Por tanto, la propaganda electoral emitida por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos no debe afectar directa o indirectamente a algin género, a
través del uso de estereotipos discriminatorios.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, guarda relacion con lo anterior la Tesis XXXV/2018, aprobada por la Sala Superior del

De esta manera, resulta evidente que los hechos denunciados no contienen estereotipos de género,

por lo que no es aceptable que se considere como violencia politica en contra de [as mujeres por
razones de genero, pues er ningln momento se ha hecho mencién a determinadas circunstancias,

atributos o caracteristicas que sometan a la mujer a una desigualdad sistematica que atente contra

su dignidad, su integridad, su libertad y su vida.
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Asi, en el expediente en que se actia, el cuarto y quinto elemento de los mencionades con
anterioridad, son imposibles de actualizarse, no se advierten elementos racionaies que den cuenta
que los hechos denunciadas fueron realizados, y si es asi, gue fueror dirigidos a la denunciante por

el hecho de ser mujer.

De igual forma, no es posible advertir que los hechos denunciados tengan un impacte diferenciado 0

que tengan por objeto o resultado, menoscabar los derechos politico y etectorales de la promovente,

a partir del hecho de que sea mujer o de género femenine.

En este sentide, es posibie concluir que no existen elementos minimos que permitan establecer que
la conducta denunciada tenga comao finalidad o resultadc menaoscabar o anular el reconacimiento,

gace y/o ejercicio de los derechos politico y electorales de la denunciante.

En este caso, debe desestimarse y desecharse toda pretension de encuadrar de manera falaz y frivola
los hechos denunciados como un atague con base en elementos de género, pues el hecho de que
clertas expresiones o conductas recaigan en una mujer, no evidencia por si misma gue exista una
connotacion de género por su condicion, ni mucho menos configura actos de violencia. Asi pues,
deniro dei debate plblico, abierto y demecratico que se desarrolla en ef seno del Ayuntamiento, no
por ser mujer, toda diferencia o disentimiento se traduce en un acto de violencia politica contra fas

muieres por razén de género.

Ancra bien, no pasa desapercibido que algunos de los hechos narrados por la denunciante se basan
en expresiones o comentarios que, presuntamente, se hicieron, a percepcion personal de la
denunciante, de forma "molesta”, “enérgica’, “intolerante”, “efusiva”, “hosti", calificativos que, como

ha quedado acreditado con las pruebas allegadas, son inexistentes.

Y es que estos hechos surgen como resultado de, como se menciond con anterioridad, percapciones
personales de la denunciante, quien, al no recibir favorablemente los comentarios, los interpreta de
forma erronea; no obstante, no pasa desapercibido que, en |a realidad, los comentarios no se realizan
baio ninguno de los calificativos enunciados por la denunciante, por el contrario, se realizan de forma
abierta, respetuosa, piural y democraticamente.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 12.4J. 32/2013 (10a.), con nimero de regisiro digital

2003304, aprobada por la Primera Szla del Alto Tribunal, misma que dispone lo siguiente:
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, existe una
presuncion general de cobertura constitucional de todo discurso expresivo.
Cuando [as ideas expresadas tienen per objeto exteriorizar un sentir positivo o favorable
hacia una persona, resulfa inconcuso que no habria una infromision af derecho al honor
de Ja persona sobre fa cual se vierten las ideas u opinicnes. Lo mismo puede decirse de
aquelias ideas que, si hien criticas, juzguen a las personas mediante fa utilizacion de
términos cordiales, decorosos o simplemente bien recibidos por el destinatario. Lo
anterior evidencia que no existe un conflicto inferno 0 en abstracto entre los derechos a
la libertad de expresion y al honor. Asi, ef estandar de conslifucionalidad de las opiniones
emitidas en egjercicio de la libertad de expresion es el de relevancia pablica, el cual
tepende del inferés general por la materia y por las personas que en elia intervienen,
cuando las nolicias comunicadas o las expresiones proferidas redunden en descrédito
del afectado, pues en caso contrario ni siquiera existiria un conflicto entre derechos
fundamentales, al no observarse una intromision al derecho al honor. Es necesario
matizar que si la noficia inexacta involucra a figuras particulares en cuestiones
particulares no tiene aplicacion la doctrina de la "real malicia” funcionado en su
reemplazo los principios generales sobre respensabilidad civil, lo cual opera de fa misma
forma cuando se trale de personas con proyeccién pdblica pero en aspectos
concemientes a su vida privada. Ahora bien, fa relacion entre la libertad de expresion y
los derechos de la personalidad, como ef honer, se complica cuando fa primera se gjerce
para criticar @ una persona, de forma tal que ésta se sienta agraviada. La complejidad
radica en que ef Estado no puede privilegiar un determinado criterio de decencia,
estética 0 decoro respecto a las expresiones que podrian ser bien recibidas, ya
que no existen parametros uniformemente aceptados que puedan delimitar el
contenido de estas categorias, por lo cual constituyen limitaciones demasiado
vagas de la libertad de expresion como para ser constitucionalmente admisibles.
De hecho. el debate en temas de interés publico debe ser desinhibido, robusto y
abierto, pudiendo incluir ataques vehementes, causticos y desagradablemente

mordaces sobre personajes ptiblicos o, en general, ideas que puedan ser recibidas
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desfavorablemente por sus destinatarios y la opinion publica, de modo que no
sofo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o las
que son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son las demandas de una
sociedad plural, tolerante y abierta, sin la cual no existe una verdadera

democracia.
(Enfasis aadido).

En refacion con lo anterior, ef interés plbiico, segin el Diccionario Juridico Mexicana es el conjunto
de pretensiones relacionadas con fas necesidades colectivas de los miembros de una comunidad
y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado. £n términos generales,
se identifica con alguno de los fines del Estado, y es la pauta de actuacion a la que ta administracion
plblica ha de sujetarse.

Ahora bien, el articuio 115 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como base de la division territorial v de ta organizacion politica y administrativa de {os estados ai
municipio libre, el cual, serd gobernado por un Ayuntamiento, los cuales, tienen facultades para
aprobar fa normatividad municipal, tiene a su cargo diversas funciones y servicios plblicos,
administran su hacienda, entre otros.

Por su parte, ¢! articulo 5 del Codigo Municipat para el Estado de Chihuahua establece Gue en el
estado no habré autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y los Poderes del Estado; asimismo,
el articulo 17 del referido Cédigo, dispone que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento,
y que la competencia que la Constitucion Federal, la Estatal y el presente Codigo, le otorgan al
Gobierno Municipal, se ejercera por e Ayuntamiento en forma exclusiva y no habré autoridad
intermedia alguna entre éste v el Gobierno del Estado.

Por lo fanto, tenemos que el Ayuntamiento es la maxima autoridad municipal, y como tal, tiene ia
estricta obligacion de intervenir directa y permanentemente en vigilar y cumplir con el interés pibiico,
por lo tanto, las decisiones que se tomen, asi como los debates que se propicien en el seno del

Ayuntamiento, tienen la finalidad de privilegiar el interés pablico.

En este sentido, come lo establece Ia Jurisprudencia en comento, e debate en temas de interés

publicc, mismo que se da en ias sesiones del Ayuntamiento, actuando como 6rgano colegiado y
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méxima autoridad municipal debe ser desinhibido, robusto y abierto, incluyendo, en general, ideas
que puedan ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la apinién pablica, de modo que
no sélo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o las que son vistas
como inofensivas o indiferentes, toda vez que estas son las demandas de una sociedad plural,

tolerante y abierta, sin la cual no existe una verdadera democracia.

Por lo tanto, es evidente que en el caso concreto, los hechos denunciados no constituyen, en primer
término, violencia politica contra las mujeres en razén de génere, toda vez que dichos hachos, ni
siguiera deben ni pueden ser considerados camo violencia, toda vez que carecen de elementos que
permitan categorizarlos de dicha forma. Luego, porque los calificativos otorgados a los comentarios
parten de percepciones personales que tiene la denunciante, la cual, pretende coartar el derecho a fa
libre expresion y el debate plural, abierto y democratico en el seno del Ayuntamiento, mismos que en

ningan momento cuentan con una connotacion negativa.

En este sentido, lo procedente, desde un inicio, es desechar la denuncia, por la evidente y notoria
frivolidad e improcedencia de esta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 281 QUATER,
numeral 4), inciso b}, y 282, numeral 1), inciso d), de ia Ley Electoral de! Estado de Chihuahua, en
virtud de que los hechos denunciados no constituyen violencia palitica contra las mujeres en razon de
género, ni violacicnes a la Ley efectoral.

1. PRUEBAS.

1. Documental plblica consistente en el acta de la sesion numerc 3 del H. Ayuntamiento de
Hidaigo del Parral, en la cual, se encuentra asentado ef punto del orden del dia relativo a la
integracion del Comité de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, con lo cual, se
comprobara gue el suscrito ne negé a la denunciante su integracion en dicho comité, sino Gue
su propuesta ne fue aprobada por el H. Ayuntamiento en pleno.

2. Prueba Técnica consistente en la grabacion en audio de la sesién nimero 6 del H.
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, con fa cual, quedara acreditado que es falso que el
suscrito se “mostré intolerante”.
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3. Prueba Técnica consistente en la grabacién de audio de la sesidn nimero 8, con la cual se
comprueba que no se le negd la participacion a la denunciante, y que en dicha participacion,
efla fue quien vertié comentarios agresives y soeces, asi como acusaciones infundadas.

4. Documental plblica consistente en copia certificada del acta nimero 9, misma gue podra ser
cotejada con la original, con la cual se acredita que fue modificada de acuerdo a la solicitud

de la denunciante y Gue esta firmd en aprobacion a su contenido.

5. Prueba técnica consistente en la grabacion en audio de la sesién numero 11, con la cual se
comprobara que la acusacion realizada por la denunciante en el hecho nimero 9, es falsa.

6. Prueba Técnica consistente en la grabacion en audio de |a sesién numero 14, con la cual se
comprobara que es falso que el suscrito se haya molestado con las participaciones relatadas

en el hecho nGmero 12 del escrito inicial,

7. Prueba técnica de la sesion def 31 de marzo de la anualidad, con la cual se acredita que es
falso que el suscrito haya “refutado de manera efusiva”, como lo intentd hacer ver la

denunciante en su hecho nimero 14.

Parlo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 283, 286, 289 numaral 5, 290 y demas
refativos de la Ley Electoral def Estado de Chihuahua ante esta Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral, solicita:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma el escrito de contestacion y de alegatos. dentro
del expediente |IEE-PES-004/2022.

SEGUNDO. Tenerme por presentadas y admitir las pruebas ofrecidas en el apartado correspondiente
de este escrito.

TERCERQ. Declarar improcedente la denuncia realizada toda vez que los hechos denunciados no
constituyen una viotacion politica ni contravienen disposicion constitucional alguna ni la normatividad
electoral, de conformidad con lo estabiecido en los articulos 281 QUATER, numeral 4), inciso bj; v
282, numeral 1), inciso d), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen violencia pofitica contra las mujeres en razén de género, ni violaciones a
la Ley electoral,
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ATENTAMENTE
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A JUNIO DE 2022.

LIC. CESARALBERTO PENA VALLES
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